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1 Contexte et objectifs

Les recensements de la population et du logement jouent un réle essentiel dans les systemes
statistiques nationaux, notamment pour la production de statistiques officielles sur un large
éventail de sujets liés a la démographie et aux caractéristiques sociales, économiques et du
logement. Une caractéristique essentielle du recensement est de générer des statistiques sur de
petites zones et de petits groupes de population avec un degré d'erreur d'échantillonnage nul ou
minimal. Cela implique que chaque individu et chaque quartier d'habitation soient recensés
séparément et que leurs caractéristiques soient enregistrées séparément. L'exigence de
dénombrement individuel peut étre satisfaite par trois approches différentes : par la collecte
d'informations sur le terrain, par I'utilisation d'informations contenues dans un registre ou un
ensemble de registres administratifs appropriés, ou par une combinaison de ces méthodes.

Les registres administratifs tenus par les gouvernements et les prestataires de services
constituent de plus en plus une source importante de données pour les statistiques officielles. Sur
la base des expériences récentes de réalisation de recensements, il est devenu évident qu'il existe
un intérét croissant pour I'utilisation de sources administratives pour produire des informations
de recensement. L'arrivée de la pandémie de COVID-19 - et les difficultés engendrées par celle-
ci (notamment la nécessité de réduire les contacts directs avec les répondants) - a accéléré les
initiatives existantes dans un certain nombre de pays visant a utiliser les registres administratifs.

Il existe de nombreuses raisons d'explorer les registres administratifs (principalement le
registre de la population), dont les suivantes :(i) la nécessité de produire des statistiques
précises, fiables et plus fréquentes (sur une base annuelle) ; (ii) les colts élevés du
dénombrement sur le terrain et les limitations budgétaires pour les recensements ; (iii) la
réticence de la population a participer au recensement (par exemple, pendant la pandémie de
COVID-19) ; et (iv) la mise a disposition de registres administratifs a des fins statistiques.

D'autre part, il existe certains défis concernant I'utilisation des registres administratifs,
notamment la qualité des registres administratifs existants, I'absence de cadre juridique pour
l'utilisation des enregistrements individuels pour la production de statistiques, et la capacité
institutionnelle a établir et maintenir des registres statistiques.

Changer la conception des processus de recensement en passant de la méthode
traditionnelle a d'autres approches impliquant I'utilisation de données administratives n'est pas
une tache facile et un tel changement peut étre complexe et compliqué par rapport a la
conception du recensement traditionnel. Lorsque les informations du recensement sont
produites uniguement a partir de registres administratifs (comme dans le cas des pays
nordiques), I'approche consiste a collecter des informations sur les individus, les ménages et les
logements a partir des sources administratives existantes en reliant différents types de registres,
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dont les suivants sont de premiére importance : registres des batiments et des logements, de la
population, des entreprises, des impots, de I'éducation, du chémage et de la sécurité sociale!.

L'utilisation des registres administratifs en combinaison avec d'autres méthodes de collecte
de données peut étre classée en trois grandes catégories?: (i) recensement combiné avec un
dénombrement complet sur le terrain ; (ii) recensement combiné avec une enquéte ad hoc ; et
(iii) recensement combiné avec une ou plusieurs enquétes.

Les méthodes et procédures de recensement varient considérablement d'un pays a l'autre
lorsque les registres administratifs sont utilisés en combinaison avec d'autres méthodes de
collecte de données. Selon la qualité et la disponibilité des sources administratives et les attentes
quant a l'utilisation des données administratives, la conception des processus et procédures de
recensement peut parfois étre propre a un pays donné. Par exemple, les pays qui ne disposent
pas d'un registre de population fiable peuvent utiliser le recensement combiné avec une
énumération sur le terrain a des fins différentes, notamment pour (i) améliorer I'exactitude du
dénombrement de la population ; (ii) valider, vérifier et mettre a jour les données provenant de
sources administratives ; (iii) relier différents registres administratifs ; et (iv) ajouter de
nouvelles variables a la base de données du recensement.

Lorsque les registres administratifs sont combinés avec des enquétes ad hoc ou continues,
la conception des procédures de recensement sera complétement différente de celle de la
méthode combinée avec un dénombrement en plein champ.

Ces dernieres années, un certain nombre de pays membres de I'OCI ont réussi a passer de
la méthode traditionnelle a un recensement combiné ou entierement basé sur les registres et un
nombre croissant de pays prévoient d'utiliser les registres administratifs pour réaliser leurs
recensements lors du prochain cycle. Il existe une grande variation entre les pays en termes de
disponibilité et de qualité des registres administratifs et de la capacité des systemes statistiques
nationaux a tirer parti de I'utilisation des données administratives a des fins statistiques.

2 Obijectifs

Dans ce contexte, le SESRIC, en collaboration avec la Division Statistique des Nations
Unies, organisera un atelier de partage d'expérience sur l'utilisation des registres administratifs
pour les recensements de la population et du logement. L'objectif principal de cet atelier est de
fournir une plate-forme pour échanger I'expérience sur la conception des recensements de
population et de logement avec l'utilisation des registres et le développement d'un systeme
continu pour produire des statistiques de recensement fiables et opportunes. L'atelier facilitera
également les discussions sur les défis et les lecons apprises par les offices nationaux de
statistiques (ONS) des pays membres de I'OCI.

1 CEE-ONU, Lignes directrices sur I'utilisation des registres et des données administratives pour les recensements
de la population et des logements.
2 DSNU, Principes et recommandations pour les recensements de la population et du logement, Révision 3.
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L'atelier vise & avoir une discussion approfondie sur les considérations et les exigences clés
pour la transition du recensement traditionnel a des méthodologies de recensement alternatives
impliquant l'utilisation de registres administratifs et le renforcement des capacités
institutionnelles et de I'infrastructure pour le maintien des registres statistiques pour une mise
en ceuvre réussie des recensements de la population et de 1'habitat.

L'atelier comportera les sujets suivants :

1. Conditions nécessaires a I'utilisation des registres administratifs pour les recensements
de la population et des logements. Les conditions nécessaires qui doivent étre remplies
avant d'utiliser les informations provenant des registres administratifs comprennent
généralement les aspects suivants : La vision et la stratégie a long terme de I'INS pour un
systeme statistique base sur les registres, le soutien du gouvernement, le cadre juridique,
les roles de I'INS, I'approbation du public et des parties prenantes, la coopération entre
I'INS et les propriétaires de registres, la connaissance des registres administratifs et
I'évaluation de la qualité des registres de base, le systeme d'identification unifié et le
renforcement des infrastructures et des capacités institutionnelles.

2. Etablir des registres de base pour passer a un recensement combiné ou basé sur les
registres. 1l existe généralement trois registres de base pour les recensements, a savoir
le registre de la population, le registre des batiments et des logements et le registre des
établissements et des entreprises. Pour realiser des recensements a l'aide de registres, le
registre de la population et le registre des batiments et des logements sont de la plus
haute importance. Selon la qualité et le contenu de ces registres, différentes approches
peuvent étre utilisées pour établir ces registres. Par exemple, le dénombrement intégral
peut étre utilisé pour améliorer la qualité des registres de la population et pour établir
un lien entre les personnes et leur adresse de résidence habituelle. Il est également
possible d'établir le registre de la population a partir des recensements précédents, de
I'enregistrement des actes d'état civil et du registre d'identité ou en reliant des registres
administratifs fiables existants. Le registre de la population doit contenir des
informations sur les principales variables du recensement, telles que la date de
naissance, le sexe, le lieu de naissance, la nationalite, I'état civil, I'adresse de résidence
habituelle de toutes les personnes (y compris les étrangers vivant dans le pays) et
I'identifiant unique des personnes, et doit étre mis a jour en permanence pour les
naissances, les déces et les changements de lieu de résidence habituelle. Il est également
important de comprendre comment le lieu de résidence habituelle est défini dans le
registre de la population et quelles sont les difficultés rencontrées par les citoyens et les
non-citoyens pour s'enregistrer a leur lieu de résidence habituelle. Les registres des
batiments et des logements peuvent étre considérés comme des registres d'adresses
contenant les caractéristiques géographiques attachées a toutes les adresses ainsi que
des informations clés sur chaque adresse telles que I'age, la taille, les installations et
I'utilisation des batiments et des logements.

3. Mettre en place des registres statistiques complets et fiables pour les recensements et
pour les combiner avec des données d'enquéte. La mise en relation des registres de base
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avec d'autres registres secondaires ou spéecialisés, tels que les registres de I'éducation,
de la sécurité sociale ou du chdmage, offre une grande opportunité pour produire des
statistiques sur un large éventail de themes de recensement ainsi que pour améliorer la
couverture et le contenu du registre de la population. Lorsque les données des registres
sont utilisées a des fins statistiques, et surtout lorsque les données de plusieurs registres
sont combinées, des problemes de cohérence et de qualité des données peuvent
apparaitre. Par conséquent, les sources de données administratives doivent étre
transférées aux registres statistiques principalement pour ajouter des informations
provenant de sources de données supplémentaires (y compris les données
administratives et les enquétes sur les ménages) et pour effectuer des procédures
statistiques telles que le nettoyage/la suppression des valeurs erronées, la résolution des
divergences entre les sources, I'édition et le codage des données, la recherche et la
résolution des valeurs manquantes (éventuellement par imputation), et la sélection des
enregistrements qui correspondent au groupe de population concerné (par exemple, les
personnes reésidant le jour du recensement). Lorsque les informations relatives a
certaines caractéristiques du recensement ne sont pas disponibles dans les registres
administratifs ou que leur qualité n'est pas suffisamment bonne, les informations sont
recueillies en combinant les données des registres avec des données collectées dans le
cadre d'une ou de plusieurs enquétes existantes ou d'enquétes ad hoc ou continues. Par
exemple, les enquétes ad hoc par sondage peuvent étre utilisées pour fournir des
informations sur les themes du recensement qui ne sont pas disponibles dans les sources
administratives ou pour ajuster les données qui sont de mauvaise qualité dans les
registres. Un autre exemple consiste a combiner les registres administratifs avec des
enquétes par échantillonnage existantes.

4. Evaluation de la qualité des données et communication avec les propriétaires de
registres pour améliorer la qualité. L'évaluation de la qualité des données de
recensement a toujours été une tache importante et nécessaire. L'évaluation de la qualité
d'un recensement qui utilise une nouvelle méthodologie est particulierement importante
car elle fournit des informations pertinentes sur la fiabilité des résultats du nouveau
recensement et sur la fagcon dont la qualité peut différer des résultats des recensements
précédents. La vérification des enregistrements par rapport a d'autres sources de
données telles que les recensements précédents, les enquétes existantes ou une enquéte
spécialisée (ou enquéte de couverture de la population) serait utilisée pour mesurer la
qualité et corriger les erreurs de couverture du registre de la population. Une autre
approche consiste a comparer le registre de la population avec un ensemble de registres
fiables ou d'autres ensembles de données administratives pour verifier les erreurs de
couverture d'un recensement (approche par signe de vie). Ces approches pourraient étre
soutenues par d'autres processus d'assurance qualité, par exemple des analyses
démographiques et des comparaisons avec des enquétes sur les ménages ou d'autres
sources de données.
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3 Public cible

Les ONS des pays membres de I'OCI sont invités a participer a l'atelier.

4 Details logistiques
L'atelier se tiendra virtuellement via Zoom les 29-30 juin 2021, avec environ 3 heures de
présentations par jour. La traduction simultanée sera assurée entre I'anglais, I'arabe et le frangais.

5 Programme du travail

Session d'ouverture

e M. Nyakassi M. B. SANYANG
Statisticien Général, Bureau des Statistiques de la Gambie (GBOS),
Président de la 9eme Session de la Commission Statistique de I'OCI
14:00 — 14:15 (5 mins)
e D M. Fadi FARASIN
Directeur Général Adjoint, SESRIC (5 Mins)
e M. Srdjan MRKIC
Chef de la section des statistiques demographiques, DSNU (5 Mins)

Introduction au programme de recensement mondial de la population et des
logements de 2020 et apercu des méthodes de recensement
Cette session présentera les objectifs du programme de recensement mondial
de la population et des habitations de 2020 et les activités de la Division de
statistique de I'ONU visant a améliorer la capacite statistique des pays a mener
14:15 - 14:30 efficacement des recensements de la population et des logements. Cette
session fournira également une vue d'ensemble des approches
méthodologiques utilisées dans la conduite des recensements sur la base des
expériences récentes, en soulignant leurs avantages et inconvénients
comparatifs. La présentation sera suivie d'une session de questions-réponses.
Présentateur: DSNU

Conditions nécessaires a I'utilisation des registres administratifs pour les
recensements de la population et des logements.
Cette session discutera des conditions nécessaires qui doivent étre remplies
avant que les informations provenant des registres administratifs ne soient
utilisées a des fins statistiques. Cette session vise a discuter des principales
14:30 — 15:30 conditions préalables a la transformation du recensement traditionnel en
d'autres méthodologies de recensement impliquant l'utilisation de registres,
ainsi que des principaux défis auxquels les services nationaux de statistique
peuvent étre confrontés pour répondre a ces conditions. Les présentations
seront suivies d'une session de questions-réponses

Présentations de pays: Iran, Malaisie, et Maldives.
15:30 — 15:35 Pause
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Mise en place de registres de base pour passer du recensement traditionnel
a un recensement combiné ou base sur les registres

Cette session vise a mettre en évidence les différentes pratiques des pays dans
la construction des registres statistiques de base, en particulier le registre de la
population et le registre des logements, pour les recensements de la population
et des logements, et le rbéle des services nationaux de statistique dans
I'établissement et la liaison de ces registres ainsi que dans I'amélioration de la
qualité de ces registres. Cette session a egalement pour but de discuter des
défis liés a la mise a jour réguliére des variables dans ces registres (tels que les

15:35-17:00 naissances, les déces, I'immigration, I'émigration, les changements dans le lieu
de résidence habituelle et les changements dans le registre des batiments et des
logements) et des limites des registres de base (telles que les différences dans
les concepts et les définitions par rapport aux concepts/définitions utilisés dans
les recensements (traditionnels) précédents) dans la production de statistiques
compleétes, précises, cohérentes, comparables et opportunes (par exemple sur
une base annuelle) sur le nombre d'habitants et les caractéristiques de base de
la population. Les présentations seront suivies d'une session de questions-
réponses

Présentations de pays: Indonésie, Qatar, et Turquie.

Mettre en place des registres statistiques complets et fiables pour les
recensements et pour les combiner avec des données d'enquéte.

Cette session a pour but de discuter des pratiques des différents pays dans la
conception du systéme de recensement basé sur les registres, en mettant
I'accent sur les types de registres de base et d'autres registres (secondaires ou
spécialisés) utilisés pour compiler des informations sur les variables du
recensement ou utilisés pour assurer la qualité des données du recensement et
les liens entre ces registres. Cette session vise a avoir des discussions
approfondies sur les méthodes et les processus utilisés pour lier ces registres,
le role des numéros d'identification nationaux, le transfert de ces données liées
dans les registres statistiques et le maintien de la confidentialité des
enregistrements individuels. Cette session abordera également les méthodes
permettant de combiner les enquétes sur les menages (enquétes ad hoc ou
existantes) avec les registres administratifs, ainsi que les défis potentiels liés a
la synchronisation des donnees provenant de différents registres et a
I'établissement d'un systéme intégré pour les recensements. Les présentations
seront suivies d'une session de questions-réponses

Présentations de pays: Koweit, Oman et Turquie.
15:00 — 15:05 Pause

14:00 — 15:00
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Evaluation de la qualitt des données et communication avec les
propriétaires de registres pour améliorer la qualité.
Cette session a pour but de discuter des méethodes et procédures utilisées pour
évaluer la couverture et la qualité des registres administratifs (telles que la
verification des enregistrements par rapport a des sources alternatives -
recensements précédents, enquétes sur les ménages existantes et/ou enquétes
ad hoc spécialisées d'évaluation de la qualité) et des mécanismes utilisés pour
le suivi continu de la qualité des registres administratifs. Cette session
15:05-16:05 abordera également les stratégies de communication utilisees pour
I'implication des propriétaires de registres dans le processus d'évaluation de la
qualité des registres. Cette session a pour but de discuter des erreurs
potentielles générées au cours du processus statistique et des principaux
indicateurs de qualité ou mesures qui peuvent étre utilisés pour évaluer la
qualité d'un registre spécifique et pour établir une communication efficace et
efficiente avec les propriétaires de registres. Les présentations seront suivies
d'une session de questions-réponses

Présentations de pays Indonésie
Récapitulation et observations finales

DSNU et SESRIC

* Tous les horaires sont indiqués en heure d'Ankara (UTC +3). Veuillez-vous référer a :
https://time.is/compare/1400_29 Jun_2021 in_Ankara pour les informations sur le décalage horaire.

16:05 - 16:35
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