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 ةا཮ྕجتماعي الحماية منظومة تشهد

 اسيًا؛أس تحو཮ًྕ اཬྕخيرة السنوات في

 قتྌྡي الذي ا཭ྕغاثي التوجه من

 اཬྕكثر الفئات مساعدة مجرد على

 هالتوج إلى المجتمع في احتياجًا

 الحماية يعتبر والذي الحقوقي،

 الحق من يتجزأ ཮ྕ جزءًا ا཮ྕجتماعية

 وقحق أهم أحد بوصفه التنمية، في

 حدةالمت اཬྕمم ཭ྕع཮ྖن وفقًا ا཭ྕنسان

  نةلس التنمية في الحق بخصوص

1986.

 ةا཮ྕجتماعي الحماية مبادئ تنطلق

   :هي أساسية منابع ث཮ྖثة من

 2014 دستور•

 المستدامة التنمية أهداف•

 2030 اཬྕممية

2030 مྌྡ رؤية•

 حماية منظومة بناء في مྌྡ بدأت

 تمديد خ཮ྖل من شاملة، اجتماعية

 وتعزيز ا཮ྕجتماعي، اཬྕمان شبكات

 البླྀྡي، المال رأس في ا཮ྕستثمار

 من التي والمبادرات البرامج وإط཮ྖق

 ةالمعيشي باཬྕوضاع النهوض شأنها

 دياً ما ودعمهم احتياجاً  اཬྕكثر للفئات

 قهمحقو وضمان اقتصادياً  وتمكينهم

  ا཭ྕنسانية،

مقـــدمــــة



 مྌྡ فى ا཮ྕجتماعية الحماية مظلة

نظم الحماية ا཮ྕجتماعية وبرامجها التي تعتمد على مساهمات المستفيدين المالية واشتراكاتهمالقسم الثانى

نظم الحماية ا཮ྕجتماعية وبرامجها التي ཮ྕ تستند إلى مساهمات المستفيدين المالية وتقع في إطار الدور القسم اཬྕول
الرعائي والحمائي للدولة

 افيالثق والتغيير وا཮ྕجتماعي ا཮ྕقتصادي التمكين برامج2. اཬྕجتماعى اཬྕمان شبكات1.

الشامل الصحى التأمين نظام     .2 ا཮ྕجتماعية التأمينات نظام1.

النشطة العمل سوق برامجالقسم الثالث

وྡعات تنمية جهاز1. المالى الشمول مبادرة     .2 غرالص ومتناهية والصغيرة المتوسطة المླྀ



 ىا཮ྕجتماع اཬྕمان شبكات1.

 ا཮ྕجتماعى الضمان معاش

ةྡ الفرد حق على 2010 لسنة 137 القانون ينص ཱུཬྕمساعدات على الحصول في الفقيرة وا 

ةྡ الفرد حالة وتحدد ا཮ྕجتماعي،  الضمان ཱུཬྕل من وا཮ྖجتماعي البحث خ཮ྕعلى مدالمعتِ  الميداني ا 

اྡت من عدد ةྡ أفراد وعدد والتعليم الدخل تشمل والتي ا཮ྕستهداف، مؤཷ ཱུཬྕوحالة والعمل ا 

.ا཮ྕجتماعية والحالة الصحية والحالة السكن



 ىا཮ྕجتماع اཬྕمان شبكات1.

وྡطة النقدية للتحوي཮ྖت وكرامة تكافل برنامج وྡطة وغير المླྀ  المླྀ

 ཮ྕجتماعية،ا للحماية موسع برنامج تطبيق الحكومة بدأت واجتماعية، اقتصادية إص཮ྖحات لتحقيق السعي إطار في•

 .وكرامة تكافل وهو

وྡطة نقدية مساعدة هي تكافل•  .سنة 18 من أقل أطفال لديها التي الفقيرة اཬྕཱུྡ لمساندة دخًل توفر مླྀ

وྡطية تتمثل •  وكذلك لهم، ةالدوري الصحية بالمتابعة والقيام لཬྖطفال، بالنسبة الدراسة فى ا཮ྕنتظام فى المླྀ

 .اཬྕولية الصحية الرعاية وحدات فى الحوامل لཬྖمهات

وྡطة غير نقدية تحوي཮ྖت برنامج كرامة•  ا཭ྕعاقات ذوي من واཬྕشخاص )فأكثر عاماً  65( السن كبار من للفقراء مླྀ

.القاسية



 برنامج فرصة           

 برنامج مستورة    
 للتمويل متناهي    

 الصغر         

مبادرة حياة          
كريمة           

برنامج وعى           

        

سكن كريم                         

الغذائىالدعم       

 
برامج التمكين 

ا཮ྕقتصادي 
وا཮ྕجتماعي 

والتغيير 
 الثقافي

 الضمان قانون إصدار منذ بالتمكين ا཮ྕهتمام من الرغم على

 واتسن مدار على يحدث لم ذلك تفعيل إلى السعي فإن ا཮ྕجتماعي،

 أن ةالدول لدى واضح إدراك وتبلور وكرامة تكافل برنامج بدأ حتى

 من دمزي عن إ཮ྕ يسفر لن التقليدية بالنظم العمل في ا཮ྕستمرار

 عن النظر بغض ا཮ྕجتماعي، اཬྕمان شبكات على الفقراء تدفق

 لبشك الدولة على المالية ا཮ྕعباء يزيد مما عدمه، من استحقاقهم

 .الوقت مرور مع منه الحد ཮ྕيمكن

 توفيرل البرامج من مجموعة عبر ا཮ྕقتصادي للتمكين ا཮ྕتجاه كان لذا

.العمل سوق في ل཮ྖنخراط الفقراء وتأهيل عمل فرص

 وا཮ྕجتماعي ا཮ྕقتصادي التمكين برامج2.



   وا཮ྕجتماعي ا཮ྕقتصادي التمكين برامج2.

  فرصة برنامج

وྡطة النقدية التحوي཮ྖت لبرامج مكمل برنامج•  فرص إيجاد على مساعدتها خ཮ྖل من احتياجاً  اཬྕكثر الفئات لدعم اཬྕخرى المساعدة وبرامج المླྀ

 .ا཮ྕجتماعية المساعدات على ا཮ྕعتماد من بد཮ྕً  المستهدفة اཬྕཱུྡ دخول من يزيد مما مناسبة، عمل

 تاجيةوإن اقتصادية أنشطة في منهم عدد أكبر ودمج الدخل، محدودة واཬྕཱུྡ اཬྕفراد لدعم متكاملة منظومة خلق “فرصة“لـ الرئيྲྀྵ الهدف•

   .ا཮ྕقتصادي ا཮ྕستق཮ྖل إلى ا཮ྕتكالية من وا཮ྕنتقال وا཭ྕنتاج العمل روح تعزيز ثم ومن ناجحة،

 الضمان معاش أو وكرامة تكافل برنامج من المستفيدين من )55 – 15( العمرية الفئة في العمل على القادرين اཬྕཱུྡ أفراد البرنامج يستهدف•

  .وكرامة تكافل برنامج من رفِضوا الذين )55 – 15( العمرية الفئة في العمل على القادرين اཬྕཱུྡ أفراد وكذلك ا཮ྕجتماعي،



   وا཮ྕجتماعي ا཮ྕقتصادي التمكين برامج2.

  الصغر متناهي للتمويل مستورة برنامج

 .مྌྡ تحيا مع بالتعاون ناྋྡ بنك أطلقه للمرأة، موجه برنامج•

وྡعاتالم وقروض خدمية قروض تجارية، قروض صناعية، قروض حيواني، إنتاج قروض بين يقدمها التي القروض تتنوع• ླྀ 

وྡعات تلك تلتزم أن ཷྡيطة المنزلية،   .والصحية البيئية با཮ྕشتراطات المླྀ

 - وكرامة تكافل معاش - ا཮ྕجتماعي الضمان معاش مثل الشهري الدخل ذوي من النساء لتشمل المستهدفة، الفئات تتعدد•

وྡط استيفاء لعدم نظراً  عليه يحصلن ولم وكرامة تكافل معاش على للحصول تقدمن اللواتي النساء  المرأة معاش،ال منح ཷ

 .الدعم مستحقة المرأة وأبناء البسيط، الدخل ذوات من العام཮ྖت والنساء دخل، لها وليس العمل على القادرة



   وا཮ྕجتماعي ا཮ྕقتصادي التمكين برامج2.

 كريمة حياة مبادرة

 .احتياجاً  اཬྕكثر رىالق في المواطنين احتياجات تلبية على بالتركيز الشاملة ا཮ྕجتماعية الحماية مظلة توسيع كريمة حياة مبادرة تستهدف•

   .اཬྕخرى المناطق وبعض القبلي الوجه ريف مثل المناطق بعض لصالح الجغرافية التنموية الفجوة مع يتعامل •

 والهدف كان،م كل وفي صوره بكل الفقر على القضاء وهو اཬྕول الهدف وبالتحديد المستدامة التنمية أهداف تحقيق إلى المبادرة تسعى•

 مجمل مع رةالمباد تدخ཮ྖت كل تتماس ذلك ومع المكانية، العدالة لتحقيق بينها ما وفي البلدان داخل التفاوت من بالحد الخاص العاཷྡ

  .المستدامة التنمية أهداف

 .قرية كل في الفقر ومعدل السكان عدد وهما أساسيين، متغيرين ا཮ྕعتبار فى باཬྕخذ المستهدفة، القرى على ا཮ྕستثمارات توزيع يتم•

 .الدولية الممارسات أفضل ضمن كريمة حياة مبادرة المتحدة اཬྕمم أدرجت•



   وا཮ྕجتماعي ا཮ྕقتصادي التمكين برامج2.

 وعى برنامج

 .التنموي معيالمجت والتغيير ا཭ྕيجابية الممارسات وتعزيز نླྀྡ إلى يهدف إذ ا཮ྕجتماعية، الحماية لبرامج الناعمة القوة “وعي” برنامج يمثل•

 وا཮ྕقتصادية يةوا཮ྕجتماع والتعليمية الصحية الحياة جودة تحسين إلى تؤدي إيجابية، مجتمعية وسلوكيات واتجاهات قيم تكوين إلى يهدف•

ةྡ، أفراد لجميع ཱུ཮ྕةྡ خروج في يسهم مما ا ཱུཬྕبعاد، متعدد الفقر دائرة من تدريجياً  اཬྕوالدولة معللمجت المستدامة التنمية جهود ويعزز ا.   

ةྡ للفرد الخاطئة والسلوكيات والممارسات المعتقدات من كثيراً  أن من “وعي” برنامج في التفكير جاء• ཱུཬྕالحياة جودة فضع في تسهم وا 

 والصحية ةالعلمي والمعرفة المعلومات من المواطنين تمكين من ཮ྕبد ثم ومن .المستقبلية الفرص وضعف الفقر وترسيخ ا཮ྕجتماعية

.ا཮ྕجتماعية ةالتنشئ وبرامج ا཮ྕجتماعية الحماية برامج في وا཮ྕتجاهات المعارف هذه دمج خ཮ྖل من الموثقة والقانونية والدينية وا཮ྕجتماعية



كريم سكن برنامج

 من يرهاوغ ،لمنازلا وترميم صحي وྋྡف نقية ཷྡب مياه من والمحرومة الفقيرة لཬྖཱུྡ اཬྕساسية الخدمات لتوفير برنامج هو•

 تكافل أཱུྡ خاصة ةوبصف بالرعاية، اཬྕولى  الفقيرة لཬྖཱུྡ والبيئية الصحية لཬྖوضاع المستدام التحسين إلى تهدف التي الخدمات

 .وكرامة

 الضمان ،وكرامة تكافل بيانات قاعدة في المسجلة اཬྕཱུྡ مساكن ، الفقر لخرائط وفقاً  احتياجاً  اཬྕكثر القرى استهداف يتم•

وྡط عليها تنطبق لم التي اཬྕཱུྡ مساكن ا཮ྕجتماعي،    .اཬྕساسية الخدمات بعض إلى وتحتاج ا཮ྕجتماعي والضمان وكرامة تكافل ཷ

   وا཮ྕجتماعي ا཮ྕقتصادي التمكين برامج2.



 الدعم الغذائي

منذ زمن  برز ا཮ྕهتمام خ཮ྖل السنوات القليلة الماضية بتحسين منظومة التموين المعنية بدعم المواد الغذائية والقائمة•

 .  طويل

دعومة في اتجهت الحكومة إلى تغيير طبيعة تلك ا཭ྕعانات بغرض الحد من ا཮ྕسته཮ྖك المفرط وإعادة ا཮ྕتجار بالمنتجات الم•

 .السوق السوداء

 . حقيقيينتم تحديث بيانات المستفيدين من الدعم عن طريق تنقية البطاقات التموينية للوصول إلى المستحقين ال•

بين أكثر  وتتيح حرية اختيار أنواع السلع من. تعمل المنظومة الجديدة على إعادة توزيع الدعم على مستحقيه بكفاءة وعدالة•

ل عليه، سلعة وكمياتها التي يرغب المواطن المستحق في الحصول عليها، في حدود قيمة الدعم التمويني الذي يحص 20من 

 . والمسجل على بطاقته التموينية الذكية

   وا཮ྕجتماعي ا཮ྕقتصادي التمكين برامج2.



 ا཮ྕجتماعية التأمينات نظام

 لتأمينا بنظام ཮ྕيتمتع مواطن ولكل ا཮ྕجتماعي، التأمين خدمات توفير الدولة تكفل أن على 2014 دستور من 17 المادة تنص•

تྡه، نفسه إعالة على قادراً  يكن لم إذا كريمة، حياة له يضمن بما ا཮ྕجتماعي، الضمان في الحق ا཮ྕجتماعي  حا཮ྕت وفي وأཱུ

   .والبطالة والشيخوخة العمل عن العجز

 .للقانون قاوف المنتظمة غير والعمالة والصيادين الزراعيين والعمال الف཮ྖحين لصغار مناسب معاش توفير على الدولة تعمل•

 دهاوعوائ وهي وأشكالها، العامة لཬྖموال المقررة الحماية أوجه بجميع تتمتع خاصة، أموال والمعاشات التأمينات أموال تعد•

.للقانون وفقا مستقلة هيئةً  تديرها آمن، استثمار وتستثمر منها، للمستفيدين حق

نظم الحماية ا཮ྕجتماعية وبرامجها التي تعتمد على مساهمات المستفيدين المالية واشتراكاتهم



نظم الحماية ا཮ྕجتماعية وبرامجها التي تعتمد على مساهمات المستفيدين المالية واشتراكاتهم

  مرق الشامل الصحي التأمين قانون جاء•

 المشك཮ྖت مع ليتعامل 2018 لسنة 2

  .الصحي النظام منها يعاني التي

 القوانين كل الجديد القانون جمع•

 قانون في الصحى بالتأمين الخاصة

 هذال كبير تླྀྡيعى اص཮ྖح يعد بما واحد

 .النظام

 مدار على مراحل، 6 على القانون يطبق•

  عام حتى 2018 من بداية عاماً  15

2032. 
 

 

 اسيةانطلقت الفلسفة الحاكمة لهذا ا཭ྕص཮ྖح التླྀྡيعي من مبادئ أس

ضمان 
الحوكمة

 همظلت وتغطي ا཮ྕجتماعي التكافل على يقوم
 رغي عن أعباؤه الدولة تتحمل المواطنين، جميع

 دريص التي ا཭ྕعفاء لضوابط طبقاً  القادرين
.الوزراء مجلس رئيس من قرار بتحديدها

الشمول

ةྡ بجانب التغطية لكل المواطنين، اعتبرت ا ཱུཬྕ
 هى وحدة التغطية وليس الفرد كما كان في

السابق

نظام 
إلزامى

 .الخدمة تقديم عن التمويل فصل أساس على يقوم
 تقلةمس هيئات ث཮ྖث إنشاء تم  القاعدة، هذه على وبناء

 الشامل الصحي التأمين نظام ཭ྕدارة

التأمين الصحي الشامل



النشطة العمل سوق برامج. 3

 مخاطر إدارة إلى السعي مع العمل، سوق في عمل عن الباحثين إدماج تسهيل إلى العموم في العمل سوق برامج تهدف•

 .العمل عن التوقف أو البطالة فترات في دخل توفير خ཮ྖل من السوق هذا

 عمل، ب཮ྖ انواك إذا وظيفة على الحصول في اཬྕفراد تساعد التي والمبادرات التدخ཮ྖت في النشطة العمل سوق برامج تتمثل•

وྡعات توفير عمل، عن البحث على المساعدة أفضل، عمل إلى ا཮ྕنتقال أو  لتدريبا العامة، اཬྕشغال مثل العمالة كثيفة مླྀ

وྡعات تنمية التدريب، وإعادة  .الصغر ومتناهية الصغيرة المླྀ

                           



النشطة العمل سوق برامج. 3

وྡعات تنمية جهاز   الصغر ومتناهية والصغيرة المتوسطة المླྀ

   2017 عام الوزراء مجلس رئيس من بقرار الجهاز إنشاء تم•

وྡعات لتنمية وطني برنامج وضع في للجهاز اཬྕساسية المهمة تتمثل•  المواتي المناخ وتهيئة الصغر، ومتناهية والصغيرة المتوسطة المླྀ

وྡعات هذه خ཮ྖل من العمل سوق إلى الدخول على المواطنين وتحفيز لها  .المླྀ

 .الفقر دةح من التخفيف بغية المجال، هذا في المعنية الجهات جميع جهود وتنسيق وا཮ྕبتكار وا཭ྕبداع والبحث اཬྕعمال ريادة ثقافة نླྀྡ•

وྡعات والبླྀྡية المجتمعية للتنمية برامج تنفيذ•  .واطنينللم المعيشة بمستويات ا཮ྕرتقاء في تسهم العمالة، كثيفة عامة ومླྀ



النشطة العمل سوق برامج.  3

 مبادرة الشمول المالى

 ادخار، اتحساب( مالية منتجات على للحصول فرصة المجتمع في مؤسسة أو فرد كل لدى يكون أن المالي بالشمول يقصد•

 البريد وهيئات البنوك مثل الླྀྡعية، القنوات خ཮ྖل من تتاح )وغيرها وائتمان، تمويل وتحويل، دفع خدمات جارية، حسابات

   .أموالها إدارة في المجتمع فئات كل مشاركة لضمان مناسبة بأسعار وغيرها، اཬྕهلية والجمعيات

 أو ساتالمؤس أو اཬྕفراد من أي استبعاد عدم يعزز الذي والشامل ا཮ྕحتوائي ا཮ྕقتصادي النمو أسباب من المالي الشمول يعد•

اྡئح  .الدخل ومحدودي الفقراء أو المهمشة المجتمع ཷ

 خ཮ྖل من السوق في الفقراء ودمج الرسمي، القطاع في الرسمي غير القطاع مشاريع دمج في المالى الشمول يسهم•

وྡعات  .الفقر مكافحة استراتيجيات إحدى يجعله بما اཬྕཱུྡية والمشاريع الصغر متناهية المླྀ
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 مبادرة الشمول المالى

 لتيسير توتླྀྡيعا قواعد وضع طريق عن ،“المالي الشمول” مبدأ لتطبيق الرئيྲྀྵ الداعم المركزي البنك يعد•

فྡية المعام཮ྖت إجراءات ྌأشكالها بجميع .الم. 

كྡات التمويل ཭ྕتاحة ا཭ྕجراءات من عدد اتخاذ تم•  لزامإ أهمها من :والمتوسطة والصغيرة الصغر متناهية للླྀ

كྡات لتلك الموجه ا཮ྕئتمان حجم بزيادة البنوك  ا཮ྕئتمانية التسهي཮ྖت محفظة إجمالي من %20 إلى ليصل الླྀ

فྡي القطاع مستوى على موحد تعريف إصدار مع 2020 عام من بدءاً  بنك لكل ྌوྡعات الم  متناهية للمླྀ

 كاتللླྀྡ  الممنوحة القروض محفظة في زيادة عن المبادرة هذه أسفرت وقد .والمتوسطة والصغيرة الصغر

   .والمتوسطة والصغيرة الصغر متناهية


