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مقـــــــــدمــــــــــــــــــــــــــــــة: أولاً 

.وظائف الحماية الإجتماعية:ثانياً 

.اليات الإستهداف وأخطائه: ثالثاً 

.التجارب الدولية سبل التطوير:خامسا 

.مؤشرات قياس الأداء: رابعاً 



.الإستهداف لبرامج الجيد التخطيط على اساسى بشكل التنمية برامج نجاح يعتمد

.ةالمختلف الازمات لمواجهة المرونة من بمزيد الاجتماعية الحمايه برامج تتسم أن لابد

.يةالاجتماع الحماية برامج جدوى وتقييم تنفيذ أثناء محور دور الأداء مؤشرات تلعب

مـــقـــدمـــــة



تعزيز الدخل •
مثل (والقدرات 
)المدخلات

العدالة الاجتماعية •
والإدماج والتمكين 

مثل (والحقوق 
)قوانين العمل

توفير الإغاثة من •
مثل مزايا (الحرمان 

الدخل ، ومعاشات 
)الدولة

تجنب الحرمان •
التأمين (

)الاجتماعي

وقاية حماية

رفع 
تطويرقدرات

ةوظائف الحماية الإجتماعي



أثار الحماية 
الإجتماعية

الحد من 
الفقر

التماسك 
الإجتماعى

 تطوير رأس
المال 
البشري

ل توفير سب
العيش

إدارة 
المخاطر 
لبشكل فعا

المرونة 
ةالاقتصادي



قاليم الجغرافية  
ٔ
التغير فى نسب الفقر في الحضر و الريف والا  

2020/  2019، 2018/  2017بين عامى  

قاليم الجغرافية  
ٔ
التغير فى نسب الفقر في الحضر و الريف والا  

2020/  2019، 2018/  2017بين عامى  

2018/  2017 الفرق 2019 /2020 الأقاليم

-2.76 32.50 29.74  اجمالي الجمهورية

-1.63 24.58 22.95  الحضر

-3.61 38.39 34.78  الريف

-1.34 26.73 25.39  المحافظات الحضرية

-3.15
14.31 11.16  حضر الوجه البحري

-4.73
27.29 22.56  ريف  الوجه البحري

-1.06 30.02 28.96  حضر الوجه القبلي

-3.79 51.94 48.15  ريف  الوجه القبلي
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استهداف قاطع• 

يتم تحديد أفراد بعينهم لهم خصائص محددة دون شروط 

الاستهداف المجتمعي• 

يتم إستهداف أحد فئات المجتمع بشكل اجمالى التى قد تعانى من مشكله عامه

اليات الإســتهداف



الإستهداف الشرطى 
.في هذه الطريقة يتم أخذ الدخل والإنفاق وثروة الأسرة أو الفرد في الاعتبار

الإستهداف التقديرى 
ي لاحتمال في هذه الطريقة يتم تقييم الظروف الاقتصادية على أساس التقدير الإحصائ

ات إلى في هذه العملية يتم إعداد بطاقة النتائج وتشير الدرج. أن تكون الأسرة فقيرة
.حالة الفقر للأسر

اليات الإســتهداف



:نوعين إلى الاستهداف أخطاء تنقسم

.الموارد بتبذير ينذر وهذا المساعدات، على المستحق غير حصول -1

.الإقصاء أنواع من نوع وهذا المساعدات، على يستحق من حصول عدم هو -2

 حديدت لكن و تمامًا، الأخطاء نسبة محو يمكن ولا وارد شيء الأخطاء فحدوث عام، بشكل

 مةالقائ الاجتماعية السياسات تلك من المرجو الهدف على يتوقف الأخطاء تلك أهمية

.الاستهداف على

الإستهدافأخطاء 



مؤشرات قياس الأداء
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ةمعاشات ومساعدات الضمان ا཮ྕجتماعى وتكافل وكرام0

منشآت الرعاية ا཮ྕجتماعية

اཬྕرامل بصندوق المعاشات العام 
والخاص

معاشات التأمينات ا཮ྕجتماعية

ةྡالسنوي ة النླྀ
཭ྕحصاءات 
الخدمات 
 ا཮ྕجتماعية

ات النقابات العامة ، اللجان النقابية ،الجمعي
اཬྕهلية المعانة والوحدات المحلية

ةྡ هذه توضح  الدور النླྀ

 فةالمختل وأنشطته التنموي

 ةا཮ྕجتماعي التنمية لتحقيق

 املةالش وا཮ྕقتصادية والبླྀྡية

 ཬجهزةاྕ مع والتكامل بالتنسيق

 وقطاعات المعنية الحكومية

 اཬྕخري الـمدني المجتمع

  . الدولية والمنظمات

ة للتأمین وزارتى التضامن ا཭ྕجتماعى واཬྕوقاف الھیئة القومی:مصدر البیانات
وྡعات المتوسطة والصغیرة ومتناھیة ال صغرا཭ྕجتماعى جھازتنمية المླྀ



وميالمنشآت الع཮ྖجية التابعة للقطاع الحك0

تكافل وكرامة

ྴ الذين تم ع཮ྖجهم على نفقة  أعداد المرྍ
الدولة بالداخل والخارج

التأمين الصحى

ةྡ  النླྀ
السنوية 

཭ྕحصاءات 
الخدمات 
 الصحية

ا཭ྕسعاف الطبى

 ྡعناྋ أحد الصحة قطاع يمثل

 التى العامة الخدمات قطاع

 الخدمة توزيع فى تساهم

 ينب التفاوت تقليل الصحية،

 ةوالريفي الحྎྡية المناطق

 على ا཭ྕنفاق فى والتوازن

 الع཮ྖجية الصحية الخدمات

.والوقائية

خاصالمنشآت الع཮ྖجية التابعة للقطاع ال

كانوزارة الصحة والس: مصدر البیانات



المستفدين من برامج الدعم
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 للشرائح  العشرية
ً
سر وفقا

ٔ
2020/2019عام  نسبة تغطية بطاقات التموين للا

90.6

89.6
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88.0
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87.5

84.6

83.2

80.6

72.7

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

ولــى 
ٔ
قل(الشريحة الا

ٔ
 )الا

 الشريحة الثانيــة

 الشريحة الثالثـــة

 الشريحة الرابعـة

 الشريحة الخامسة

 الشريحة السادسة

 الشريحة السابعـة

 الشريحة الثامنــة

 الشريحة التاسعـة

على(الشريحة العاشـرة 
ٔ
 )الا

ســــر تقــــع تحــــت مظلــــة %  90حــــوالى •
ٔ
مــــن الا

كـثــر الثانيــة و منظومــة الــدعم حتــى الشــريحة
ٔ
ا

ــــــى الشــــــريحة  التاســــــعة مــــــن% 80مــــــن   حت

. المجتمع
معيشي تقل هذه النسبة مع زيادة المستوى ال•

سرة لتصل الى 
ٔ
 فى شريحة الإنفـاق% 72.7للا

)العاشرة(العليا 

2020/ 2019عام 2018/  2017عام 

91.0

92.0

91.6

90.4

91.7

92.0

93.4

77.5

89.2

86.4



سرة من دعم للسلع الغذائية إلى اجمال
ٔ
ي إستهلاك متوسط ونسبة ما تحصل عليه الا

سرة من الطعام والشراب وفقا لشرائح الإنفاق العشرية  عام   
ٔ
 2020/2019الا

15

سـرة مـن الطعـام والشـراب •
ٔ
سرة من دعـم للسـلع الغذائيـة إلـى إجمـالي إسـتهلاك الا

ٔ
، )الـدنيا(وذلـك فـي شـريحة الإنفـاق %11.9تصل نسبة ما تحصل  عليه الا

 إلى 
ً
).العليا(في شريحة الإنفاق %  4,5وتتناقص تدريجيا

11.9

10.0

9.2

8.7

8.1

7.8

7.2

6.8

6.0

4.5

0 2 4 6 8 10 12 14

ولى 
ٔ
قل(الشريحة الا

ٔ
 )الا

 الشريحة الثانية

 الشريحة الثالثة

 الشريحة الرابعة

 الشريحة الخامسة

 الشريحة السادسة

 الشريحة السابعة

 الشريحة الثامنة

 الشريحة التاسعة

على(الشريحة العاشرة 
ٔ
986 )الا

1613

1541

1507

1407

1366

1208

1762

1651

1694

بالجنيه
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2020/  2019الاستفادة من برنامجي تكافل و كرامه عام  2020/  2019الاستفادة من برنامجي تكافل و كرامه عام 

مــن كــلا مــن تكافــل و  % 33برنــامج تكافــل  و  مــن المســتفيدين مــن  % 25مــن الســكان ب % 10يســتفيد افقــر •

 كرامه،

فقر % 87•
ٔ
 هم ا

ٌ
 .من السكان% 40من المستفيدين من برنامج تكافل  و كرامه معا

توزيع الافراد
توزيع المستفيدين

تكافل فقطالعشيرات كرامة فقط تكافل وكرامة 
10% 24.8 14.2 33.3 )الأقل(الشريحة الأولى 
10% 21.1 13.1 24.3 الشريحة الثانية
10% 16.6 14.7 10.0 الشريحة الثالثة
10% 13.2 13.3 19.0 الشريحة الرابعة
10% 8.5 11.7 5.7 الشريحة الخامسة
10% 7.9 8.3 4.3 الشريحة السادسة
10% 3.2 6.1 1.4 الشريحة السابعة
10% 2.5 8.9 1.4 الشريحة الثامنة
10% 1.7 5.8 0.5 الشريحة التاسعة
10% 0.6 3.9 )الأعلى(الشريحة العاشرة 

100% 100% 100% 100% الاجمالي

(%)



أثر الدعم على مستويات المعيشة
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دى دعم الغذاء  إلى  خفض نسب الفقر بمقدار 
ٔ
نقاط  3ا

مئوية 

دى دعم الغذاء  إلى  خفض نسب الفقر بمقدار 
ٔ
نقاط  3ا

مئوية 

كبر في الريف عن الحضر•
ٔ
ثر ا

ٔ
 كان الا

سرة من الدعم الغذائى يقدر  •
ٔ
  1419  بـمتوسط ما يتم إنفاقه على الا

ً
.جنيه سنويا
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حضر الوجه 
القبلي

ريف  الوجه 
القبلي

حضر الحدود ريف الحدود اجمالي 
الجمهوريه

نسبه الفقراء  نسبه الفقراء بدون الدعم



ثـر الإيجـابى لـدعم البوتاجـاز فـى خفـض نسـب الفقـر بمقـدار •
ٔ
وتحسـين مسـتوى المعيشـة حيـث  ان %  4,3توضح الشريحة الا

سر من دعم البوتاجاز يقدر بـ 
ٔ
  1527متوسط ما يتم إنفاقه على الا

ً
 . جنيه سنويا
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الجمهوريه

نسبه الفقراء  نسبه الفقراء بدون الدعم

دى دعم البوتاجاز  إلى  خفض نسب الفقر بمقدار
ٔ
ثر نقاط مئوية  4.3 ا

ٔ
وكان الا

كبر في المناطق الريفية
ٔ
الا

دى دعم البوتاجاز  إلى  خفض نسب الفقر بمقدار
ٔ
ثر نقاط مئوية  4.3 ا

ٔ
وكان الا

كبر في المناطق الريفية
ٔ
الا



٪ 
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ثر الإيجابى لدعم الكهرباء فى خفض نسب الفقـر بمقـدار •
ٔ
وتحسـين مسـتوى المعيشـة حيـث % 2,8ايضا توضح الشريحة الا

سر من دعم الكهرباء يقدر بــ 
ٔ
ن متوسط ما يتم إنفاقه على الا

ٔ
 1944ا

ً
..  جنيه سنويا
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نسبه الفقراء  نسبه الفقراء بدون الدعم

دى دعم الكهرباء  إلى  خفض نسب الفقر بمقدار
ٔ
ثر   نقاط مئوية 2.8 ا

ٔ
وكان الا

كبر في المناطق الريفيه
ٔ
الا

دى دعم الكهرباء  إلى  خفض نسب الفقر بمقدار
ٔ
ثر   نقاط مئوية 2.8 ا

ٔ
وكان الا

كبر في المناطق الريفيه
ٔ
الا



نواع الاثر 
ٔ
على مستويات المعيشة دعممختلف ا

2020/ 2019نسبه الفقراء الفعليه و نسبتها عند إلغاء الدعم 

نواع الاثر 
ٔ
على مستويات المعيشة دعممختلف ا

2020/ 2019نسبه الفقراء الفعليه و نسبتها عند إلغاء الدعم 

 .نقاط مئويه  10إذا تم إلغاء دعم الغذاء و البوتجاز و الكهرباء فسترتفع نسبه الفقراء بمقدار •

.ملايين فرد 10و سيزيد عدد الفقراء بمقدار •

٪ 

21

25
.3

9

11
.1

6 22
.5

6 28
.9

6

48
.1

5

41
.8

1

67
.4

6

29
.7

4

30
.2

9

18
.6

3

35
.3

4

36
.4

5

61
.5

2

50
.9

7

79
.9

2

40
.0

0

0.00

10.00

20.00

30.00

40.00

50.00

60.00

70.00

80.00

90.00

المحافظات 
الحضرية

حضر الوجه 
البحري

ريف  الوجه 
البحري

حضر الوجه 
القبلي

ريف  الوجه 
القبلي
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نسبه الفقراء  نسبه الفقراء بدون الدعم
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ٔ
نواع الر ــــثإجمالى ا

ٔ
سرعلى المختلفة  دعم ا

ٔ
مستوى معيشة الا  

ٔ
نواع الر ــــثإجمالى ا

ٔ
سرعلى المختلفة  دعم ا

ٔ
مستوى معيشة الا

نــواع الــدعم 
ٔ
ســرة مــن مختلــف ا

ٔ
عــم د –دعــم غــذائى (متوســط مــا تحصــل عليــه الا

ى حـــوالــــى  ) 407(حـوالى ) دعـم كهربـاء –بوتاجاز 
ٔ
 ا

ً
جنيــــه ) 4889(جنيـه شـهريا

ثر الدعم فى تخفيض نسب الفقر
ٔ
 والذى يوضح ا

ً
.سنويا

 الدعم السنوى الدعم الشهرى  نوع السلعة 

 1419 118   الدعم الغذائى

 1527 127   البوتاجاز

 1943 162 الكهرباء 

 4889 407 الاجمالى 

بالجنيه





تجارب الدول

يجب أن تبدا 
السياسيات بفهم 

حقيقة موطن 
ضعف الفقراء

تحقيق توازن 
مناسب بين 

الجهود المصممة 
 لتقليل الصدمات

وتخفيفها 
.والتعامل معها

لابد من رعايه 
صانعى 

ود السياسيات لجه
التنمية

الدول التي تعتمد 
بشكل أكبر على 

مواطنيها في 
تحقيق إيراداتها 
 تكون أكثر نجاحًا
 في تحويل نصيب
الفرد من الناتج 

المحلي الإجمالي 
إلى تحسينات في 

التنمية البشرية

 إن التغييرات التي
"  الصوت"تعزز 

والنفوذ السياسي 
ء للفقراء والضعفا

 لها قيمة كبيرة إذا
أمكن تحقيقها

الدولية المبادئ 
 لحقوق الانسان
شرط ضروري 
ا ولكن ليس كافيً 
ة لتحسين الحماي

.الاجتماعية

:تــجـــارب الدول المتقدمة



 خلال من وذلك منسق وغير جزئى بشكل النامية البلدان في الحكومية الهياكل داخل الاجتماعية الحماية قضايا مع التعامل يكون ما غالباً

ً  ومهمشة الموارد ضعيفة وزارات  ، يرهاولتطو فيها المشكوك الصلة ذات الزمن عليها عفا التي الرعاية برامج من مجموعة وتدير ،سياسا

:التالية النقاط عمل يمكن

. المدني المجتمع مجموعات مع الحوار ،مع السياسية القيادة من الاجتماعية الحماية لسياسة المتكامل المنظور يأتي أن يجب•

 اللازمة الشرعية لتوفير المتكامل الاجتماعية الحماية إطار لإعداد الحكومية الخدمة من مختلفة أجزاء بين المشتتين التكنوقراط دمج•

.للتنفيذ

.والضعف الحرمان حقائق مع بالتعامل العامة للسياسة السماح أجل من للغاية مهمة الفعالة المعلومات قاعدة تعتبر •

 لسمج ومكتب ، التخطيط ولجنة ، المالية وزارة مثل( المتخصصة الاجتماعية الرعاية وكالات غير الأخرى الحكومية الوحدات تشارك•

 .العامة السياسة تطوير في مركزي بشكل )الوزراء

:ةسبل تطوير نظم الحماية الاجتماعي




